Oponentsky posudek
na habilitacni praci zpracovanou JUDr. Miroslavem Strkolcem, PhD.
na téma

Zabezpecovacie inStithty pri sprave dani

Na problematiku finan¢niho prava je mozné pohlizet z riznych hledisek tradi¢nich i ze zcela
novych uhli. Nové piistupy se vyvijeji ¢asto mnohem rychleji nez pravni Uprava, kterd by méla
vztahy, které v souvislosti s pouzivanim novych nastroju vznikaji, upravit. Plati to nejen o vztazich

soukromopravnich, ale i zejména o vztazich verejnopravnich.

Pti zkoumani otdzek spojenych s postavenim oboru finan¢niho prava je tfeba vzit v uvahu, ze nejde
o izolovanou oblast prava, ale o problematiku velmi izce navazanou na finan¢ni védu, spojenou s
ekonomickymi procesy a zaroven na pravni védu, kterd tvoii vychodisko pro rozvoj pravniho
oboru, ktery zasahuje do riznych oblasti zivota spole¢nosti. Jde o zafazeni finan¢niho prava do
systému prava pii moznosti zapracovani uritych ekonomickych souvislosti do pravni Upravy

jednotlivych institutii

Piedlozenou habilitatni praci lze roz&lenit na rtizné velké tseky. Uvod a prvni dvé kapitoly maji
obecngjsi charakter, jsou to pohledy na spravu dani z riznych uhli a stejné obecnéjsi je charakter
vymezeni zajiStovacich institutl. Za druhym usek je mozné oznacit kapitoly tfi a Ctyfi, které se
zabyvaji zajiStovacimi instituty na useku nepiimych dani a pfimych dani. V druhém ptipadé¢ se da
vytknout autorovi rizné velky prostor, ktery problematice vénuje — vétsi v ptipadé neptimych dani a

podstatné mensi prostor, ktery této tématice vénuje Vv ptipadé€ ptimych dani.

V Gvodu prace autor nacrtdva obsah samotné prace a cil, kterého chce dosahnout. Zdiraznuje, Ze
prace ma primarné védecky charakter, popularizac¢ni pfistup neni autorem zvolen. V této souvislosti
vSak postradam autorovu specifikaci védeckych metod, které by mély k uvedenému cili vést.
Otazky metod se castec¢né fesi az v souvislosti s rozbor metod aplikace danového prava ( str.21 a

nasl.).

V prvni kapitole se nejprve autor vénuje pojmu sprava dani, zejména definovani pojmu v pravnich
normach a z€asti 1 v odborné literatufe. I kdyz vyuZivd v praci dila jak finan¢nich teoretikli
polskych, slovenskych ¢i ¢eskych, k této otdzce hledd odpoveéd prevazn€ v prévnich norméch.
Pokud by tento pfistup - tj. srovnani ndzorti financnich teoretikli pravé z téchto tii statl, jejichz

védecké publikace na fad¢ mist cituje, byl vyuzit i pii detailnéj§im vymezeni pojmu sprava dani,



mohla publikace slouzit za zaklad rozvoje finan¢ni védy nejen na Slovensku, ale i v dalSich statech

a byt tak vitanym ptinosem pro védu finan¢niho prava, coz nebylo zcela vyuzito.

Na obecny pojem sprava dani navazuje vyklad ucelu spravy dani, jejich funkci. Za netradi¢ni a
zdafilou Cast prace se da oznacit subkapitola vénovana autoaplikaci a mocenské aplikaci daiiovych
norem, kde jsou pravé rozebrany otazky metod uplatnovanych pii spravé dani. Dalsi ¢ast prace
shrnuje poznatky vztahu dafiovych Unikd a zajiStovacich institutl pfi spravé dani, kde se autor
zaméiuje jak na dopady téchto jevli do oblasti statniho rozpoctu, tak zobeciiuje a jesSte¢ vice

piiblizuje funkce zajiStovacich institutti pfi spraveé dani.

Kapitola druha se vénuje zajistovacim institutim jako takovym, kde vyklad jde od obecného ke
konkrétnimu a jsou rozebirany vSeobecné zajistovaci instituty. Jednotlivym institutim se autor
vénuje s tim, Ze uvadi jejich prednosti, nedostatky a moznosti jejich vyuziti v praxi. Zminény jsou
jak problémy vztahu zajisténi véci a propadnuti véci, tak souvislosti a moznosti uplatnéni obou
postupt i uvahy de lege ferenda, které se daji na uvedenou oblast vztahnout.

Dalsim zaji§tovacim institutem, ktery je pfedmétem rozboru, je predbézné opatieni. Autor rozebira
jak ptedpoklady pro uloZeni tohoto institutu, tak jeho obsah, vymezuje i omezeni vyuzitelnosti a
moznosti procesni obrany proti tomuto opatfeni. V této Casti prace se autor vyrazn€¢ zaméfuje na
pojeti institutu ve védecke literatufe slovenské, Ceské €1 polské. Zavér této kapitoly opét tvori uvahy
de lege ferenda.

Zastavnimu pravu jako dalSimu zajiStovacimu institutu, se autor vénuje v dalSi Casti prace.
Vychodiskem zkoumani je vyvoj zéastavniho prava obecné a specialné potom v Danovém fadu.
Autor rozebird také vztah mezi predmétem zajiSténi a pfedmétem zastavniho prava, dale zamétuje
pozornost na vztah mezi vykonem zéstavniho prava a daftovou exekuci. Opét je tato ¢ast zakoncena
uvahami de lege ferenda.

Ruceni jakoz i dalsi instituty obCanskopravniho zabezpeceni zavazkii jsou obsazeny v dalsi Casti
prace, kde se autor zaméiuje na specifiky jejich uziti zejména v piipadech spravy dani a opét

shrnuje ziskané poznatky spolu s tvahami de lege ferenda.

Za aplikacni ¢ast habilitatni prace lze oznacit kapitoly tfeti a Ctvrtou. Ve tieti kapitole se autor
vénuje zajiStovacim institutim u nepfimych dani — nejprve u dané z ptidané hodnoty a nasledné u
spotiebnich dani. Vzhledem k tomu, Ze nepfimé dané jsou harmonizované v ramci EU, je v fadé¢
zemi uplatiiovan obdobny pfistup k vyuziti zajiStovacich institutii. Autor oznacuje rok 2012 za rok,
ve kterém se zaCind vice uplatiiovat snaha bojovat proti danovym unikiim a to i1 cestou zajisténi v

oblasti DPH. Zajisténi u DPH z pohledu zdkonné upravy autor porovnava s nazory financni spravy



a rozhodovanim NS SR. Dale se v praci zabyva otazkou ruceni v systému DPH, a to pfi srovnani
slovenské a Ceské verze evropské smérnice a anglické verze této smérnice, které se ponckud lisi.
Autor povazuje anglickou verzi za piesnéj$i (ohledné problematiky ru¢eni na tomto tseku - str.111).
Pfi ustni obhajobé by se mohl autor vyjadrit k tomu, jak v ostatnich zemich EU tuto otazku fesi a
zda jiné jazykové verze jsou spise podobné té anglické Ci Ceské a slovenské verzi. Opét 1ze ocenit
uvahy de lege ferenda, které uzaviraji i tuto subkapitolu. Problematiku zajisténi DPH autor rozvadi
na otazky dovozu zbozi ¢i danovou kontrolu zejména v souvislosti s vracenim odpoctu dang.
Problematice daiiového odpoctu se autor podrobné vénuje z raznych pohleda, které vyust'uji napf.
do tvah o sazb¢ uroku z odpoctu dané ¢i obligatornosti dil¢iho protokolu.

V této kapitole se jesté autor zabyva problematikou spotfebnich dani, které jsou také v EU
harmonizované a uvadi, ze zajiStovaci instituty u téchto dani maji obdobnou podobu (s drobnymi

odlisnostmi) jako je uplatfiovana u DPH.

Ctvrta kapitola prace je vénovana zajistovacim institutim u p¥imych dani. Je pfipomenuta dai z
pfijmi a moznosti zajisténi této dan¢, nasledné se pozornost soustfed’'uje na mistni dan¢ a mistni
poplatky. Na Slovensku patii mezi mistni dané¢ daft z nemovitosti, proto 1 problematika ruceni za
zaplaceni této dan¢ je zafazena mezi zajiStovaci instituty spravy mistnich dani. U mistniho poplatku
za rozvoj, ktery neni sice zafazen do zakona o mistnich danich a mistnich poplatcich a jeho pravni
uprava je samostatném zakonég, je pii zajisténi platby postupovano obdobné jako u dané z
nemovitosti (zminéno je ruceni za tento poplatek). V této kapitole bych ocekévala, ze se autor
zamysli t¢z nad moznosti zajisténi nejen u ostatnich poplatki, ale i obdobnych plateb danového
charakteru, ¢i nad moznostmi piijemcti mistnich poplatkli — obci — vyuzivat zajiStovaci instituty.

Témto otazkdm by se mohl autor vénovat pti obhajob¢ habilitacni prace.

Prace nemé formalni zavér, a proto se obtizné hodnoti splnéni cile, ktery si autor vyty¢il v tivodu.
Ctenaf si musi sam vyhodnotit splnéni cile cestou sledovani zavéra u dil¢ich ¢asti prace. Uréité by
Ctivosti prace prospélo, pokud by dil¢i zavéry a ivahy de lege ferenda byly formalné sjednoceny a
zafazeny na zavér prace. Tuto formu shrnuti poznatkd s vyhledem do budouciho mozného vyvoje
povazuji za ptinosnou pro rozvoj dané¢ho tseku danového prava.

Ptredlozend habilitaéni prace byla publikovana jako ucelova, neprodejna publikace. Lze vSak jisté
uvazovat o tom, zZe tato védecka prace bude i publikovana v podobé, kterd bude vyuzitelnd v
kazdodenni praxi zejména financni spravy a v takovém piipadé by bylo vhodné zavéry a tivahy de

lege ferenda zapracovat do samostatného zavéru prace.



Ohledné ptedlozené habilitacni prace lze tedy konstatovat, ze se jednd o dilo pfinésejici Siroky
pohled na problematiku zaji$téni pfi spraveé dani, zejména na Slovensku. V této souvislosti je tieba
uvést, ze autor se pii zpracovani daného tématu mohl opfit jen o omezeny okruh odborné literatury,
protoze teoreticky pojata problematika zajistovacich institut pfi spravé dani, ktera se dotyka nejen
finan¢niho, ale také obcanského ¢i spravniho prava a zasahuje do oblasti teorie prava je — nejen na
Slovensku, ale i v Ceské republice - stale spiSe na okraji zajmu védecké obce. Je ponékud $koda, Ze
autor nezpracoval do prace zahrani¢ni zdroje - prace z dalSich statd, které se s rozebiranymi
otazkami také potykaji - které¢ by pomohly rozsitit poznatky o téchto otdzkach do Sir§iho védeckého

spektra.

I ptes uvedené vyhrady je mozné konstatovat, ze autor v praci prokazal schopnost védeckého
ptistupu k zpracovavané matérii, zvolené metody zpracovani (i kdyz ptimo nedefinované) tomu téz
odpovidaji. Po formalni strance je ptedlozend prace opatfena fadnymi odkazy na pouzité prameny a

vybavena téz pfiméiené rozsahlym poznamkovym aparatem.

Lze tedy konstatovat, Ze piedloZzend habilita¢ni prace prokazuje autorovu schopnost samostatné
védecké a odborné ¢innosti a Ize ji doporucit k obhajobé pted Védeckou radou Pravnické fakulty

Univerzity Pavla Jozefa Safarika v Kosicich.

Po uspésném rizeni navrhuji udéleni védeckopedagogického titulu ,,docent®.

V Praze dne 12. 12. 2017 Prof. JUDr. Hana Markova, CSc.
oponentka



