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~Zabezpecovacie instituty pri sprave dani“

Dekankou UPJS vKosiciach - Pravnickej fakulty som bol poZiadany
o vypracovanie oponentského posudku na predloZzend habilita¢nd pracu. V zaujme
doslednosti dodavam, Ze som bol jednym zrecenzentov vedeckej monografie,
ktoru habilitant predlozil ako habilita¢nu pracu.

Habilita¢na pracu je potrebné zpohladu vyberu témy ocenit vtom, Ze autor
pristupil k jednoznacnému, zrozumitelnému zadefinovaniu tematickej orientacie prace,
a to na sféru zabezpecovacich instititov pri sprave dani. Takto nastaveny predmetovy
priestor je podl'a m6jho nazoru vel'mi vhodnou platformou pre spracovanie vedeckymi
metédami, ato aj s ohladom na Specifickost problematiky zabezpecenia
verejnopravneho zavazku danového subjektu. Zabezpecovacie institaty pri sprave dani
su jedinec¢né nielen ich do¢asnostou a prisnou ucelovou orientaciou, ale aj ako vysledok
legdlne determinovaného prieniku ,klasickych“ sikromnopravnych zabezpecovacich
prostriedkov (zaloZné pravo, rucenie) so sférou verejnopravnou. Jedine¢nd povaha
zabezpecovacich prostriedkov prisprave dani plynie aj zo spatosti penaznej formy
plnenia danovej povinnosti na jednej strane aadministrativneho rozhodovania
o niektorych verejnych subjektivnych pravach vo sfére daniového prava (povol'ovanie
prevadzkovania danového skladu a pod.) na strane druhej. Habilitantova vol'ba témy
pre spracovanie habilita¢nej prace je preto vhodna.

Tematickd ndplit posudzovanej habilitacnej prace sa Strukturalne rozprestiera
do Styroch vzajomne nadvazujucich kapitol. Autor vyuzil Standardnu systematiku prace,
ktora sa odvija od vSeobecnych teoretickych vychodisk spravy dani k zabezpecovacim
inStititom aplikovatel'nym pri sprave vSetkych alebo viacerych dani (dprava v Datiovom
poriadku) Myslienkovym vyvrcholenim je potom analyza Specifickych prostriedkov
zabezpecenia charakterizujicich pravnu dpravu konkrétnych dani. Sucastou prace je
aj resumé v anglickom jazyku, zoznam bibliografickych odkazov a vecny register.

Metodologicky autor pouZil osvedceni kombinaciu metdéd analyzy a syntézy.
Prvok analyticky sa nachadza odraz v systematickych castiach prace pojednavajucich
o vSeobecnej charakteristike a teoreticko-pravnej podstate zabezpecovacich institutov.
Syntéza zas orientuje pozornost na formalno-pravnu, ale irealizatni kombinaciu
analyzou vyabstrahovanych poznatkov o vSeobecnych rysoch zabezpecovacich
inStitatov s pravnou dpravou obsiahnutou v danovych zakonoch isich uplatiovanim
v praxi daniovej spravy, ako aj pri sidnom prieskume rozhodnuti vydanych v daiiovom
konani. Syntetickd metdéda je v nadvazujucej ideovej urovni spracovania zvoleného
objektu spojena s metddou kritickej analyzy pravnej tUpravy (na podklade poznania
aplika¢nych trendov), ¢o potom vyustuje do autorovych navrhov de lege ferenda.
Popisané metodologické nastroje v praci primerane dopiiia aj metéda komparativna
(Ceska pravna uprava ajudikatira, polska pravna udprava) ametdéda historicka
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zamerana na vyvoj pravnej upravy analyzovanych inStitdtov (napr. pri podkapitole
o zaloZznom prave).

Po stranke obsahovej konStatujem, Ze autor kzabezpelovacim inStititom
pri sprave dani pristupil spravne, ak sa najprv zaoberal ich pravno-metodickym
pozadim. Za osobitne zaujimavu povazZujem podkapitolu (1.1.3) o metdde autoaplikacie
danového prava ametdde mocenskej aplikacie danovych noriem. Vnej autor
zrozumitelne aplasticky odkryva pozadie, zktorého (aj) pravna uprava
zabezpecovacich instititov vyviera. Zaujimavo pristupuje Kk teoretickému rieSeniu
otazky, Ci zaplatenie zabezpeky pri spotrebnych daniach je vidy prejavom metody
autoaplikacie, Kked v pripade nadvazujiceho rozhodovania o udeleni povolenia
na prevadzkovanie danového skladu spravca dane musi spravnost zabezpecenej sumy
overit, ¢im sa do procesu aplikacie normy daniového prava dostava ako neodlucitelny
prvok prave interakcia danového subjektu a organu danovej spravy, a tym aj suvisiaca
metdda mocenskej aplikacie.

Ako dokladnu a fundovanu po teoretickej stranke mozno hodnotit’ podkapitolu
1.2, vktorej sa autor podrobne vysporiadal sucelovym zameranim i funkciami
zabezpecovacich instititov. Prave systematické casti tohto typu su dékazom, Ze praca
ma vedecky charakter. Nazov tejto tejto podkapitoly (,Daniové uniky a zabezpecovacie
inStituty“) poukazuje na prepojenie dvoch Ciastkovych tematickych okruhov. Habilitant
pri definovani funkcii zabezpecovacich instititov spravne vyuzil prave dopad ich
uplatiiovania na hroziaci defekt v naplneni o¢akavaného prijmového zdroja verejného
rozpoctu. Tym sa vyhol riziku mozného izolovaného popisu oboch v nazve podkapitoly
popisanych skimanych javov. Prave pristup spocivajici v prepajani savisiacich tém na
baze priliehavého metodologického inStrumentaria je dékazom autorovej schopnosti
samostatne tvorivo vedecky pracovat.

Zabezpecovacie inStitity autor podrobne analyzoval, ato tak zhladiska
teoreticko-pravneho (rozbor pravnych noriem, ktoré tieto inStitaty zakotvuja),
ale aj z pohladu normativneho vyvaZovania v kolizii stojacich zaujmov (fiskalneho
najednej strane avlastnickeho prava dainového subjektu na strane druhej). Autor
neopomenul ani mozny vstup prav tretich oséb k veciam dotknutym zabezpecCovacimi
inStitdtmi, ¢im praca nadobuda nezanedbatelny sukromno-pravny presah. Napokon,
v zaujme komplexnosti pohladu na zabezpecovacie inStitaty, ktorych vyuZitie ma
vrukich sprivca dane ako orgdn verejnej spravy, autor skima i mozZnosti sidneho
prieskumu suvisiacich rozhodnuti danovej spravy, ato na podklade pravnej Upravy
obsiahnutej v Spravnom sddnom poriadku d¢innom od 1. jula 2016. Itu mozZno
konsStatovat, Ze autor dokazal objekt svojho zaujmu spracovat vedeckym sposobom.

Z pohl'adu vedeckého, ale aj z hl'adiska prinosu pre aplika¢nd prax povazujem
zavelmi spravne pojednanie o primeranosti (proporcionalite) predbeZznych opatreni
(podkapitola 2.2.4), o ktorej nemoZno pochybovat, Ze svoje naleZité uplatnenie
v procese aplikdcie pravnych noriem regulujucich zabezpecovacie institaty vykonavanej
organmi danovej spravy skor hl'ada.

Pouzitd literatira ajudikatira je dostatoCne reprezentativna, habilitantovi sa
podarilo skibit poznatky plynice z pravnej tpravy, aplika¢nej praxe i pravnej teérie
do vnutorne vyvazeného a harmonicky posobiaceho celku. Z formalneho ajazykového
hl'adiska neevidujem v praci Ziadne nedostatky. Ocenujem tieZ jazykovu stranku prace.



Pozitivne hodnotim S$tyl autora. Praca je zrozumitel'nd, jednotlivé problémy v nej su
jasne, zretel'ne podané. Praca sa dobre cita.

P6vodnost prace sohladom na vysledok kontroly originality v Centralnom
registri zavere¢nych prac (predovSetkym vykazané zhody s individualnymi
registrovanymi pracami) nie je spochybnena.

Posudzovana habilita¢na praca je nov3, otvarajica mnozstvo teoretickych otazok
s dopadom na mozné kvalitativne posuny aplikacnej praxe. Domnievam sa, Ze autor
v praci naplnil vytyceny ciel' (,pontiknut’ v podobe vedeckej monografie uceleny pohlad
na zabezpecovacie institity pri sprdve dani, objasnit’ ich podstatu, funkcie, nacrtnut
moZnosti ich ucinného pésobenia sledujiic zdujem na dosiahnuti kone¢ného tcelu sprdvy
dani a napokon formulovat aj urcité ndvrhy delege ferenda). Sucasne prichodi
konStatovat, Ze stanoveny ciel sa habilitantovi vzhladom na vyhodnotenie pouzitych
metdd, zvolenej Struktury prace ijej Ciastkovych obsahovych komponentov podarilo
dosiahnut’ v praci, ktora ma nespochybnitel'ny vedecky charakter. S oh'adom na vSetky
tieto skutocCnosti vitam posudzovanu habilita¢nd pracu a odporuc¢am ju na obhajobu,
po ktorej uspe$nom priebehu odporti¢am JUDr. Miroslavovi Strkolcovi, PhD., udelit
vedecko-pedagogicky titul ,docent” v odbore Obchodné a financ¢né pravo.

Otazka do diskusie:

MoZno vztah posobenia metédy autoaplikacie noriem danového prava a metédy
mocenskej aplikacie tychto noriem hodnotit ako vztah komplementarny alebo
konkurujaci?

Kosice, 20. decembra 2017

doc. JUDr. Martin Vernarsky, PhD.



