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1. Aktudlnost tématu

Habilitantka si pro svou praci zvolila téma, které povazuji za velmi aktudlni a soucasné
vyznamné jak z hlediska finanéniho prava, tak z hlediska fungovani Uzemni samospravy.
Majetkové dané patfi tradicné mezi dalezZité verejnopravni instituty, avSak pravé v soucasné
dobé se znovu intenzivné vede debata o jejich smyslu, konstrukci i misté v danovych
soustavach. Diskutovano je zejména to, jakym zplsobem maji byt tyto dané koncipovany, jaky
ma byt jejich zaklad a jaké postaveni maji mit obce pfi jejich ukladani a spravé.

Za zvlast aktualni povazuji otazku, zda ma byt darn z nemovitych véci zalozena spiS$e na principu
vymeéry, nebo na principu hodnoty nemovité véci. Jde o téma, které ma zdsadni dopady nejen
na spravedlnost a efektivitu zdanéni, ale také na praktickou administraci této dané a na
rozpoctové postaveni obci. Stejné vyznamna je i otazka instituciondlniho usporadani, tedy zda
ma jit o dan spravovanou obcemi, anebo zda by vhodnéjsi model spocival v tom, Ze by vynos
této dané byl obcim pouze prevddén, zatimco samotnd sprava by byla vykonavana jinym
verejnym orgdnem.

Zkoumani téchto otazek povazuji za dulezité jak v roviné teoretické, tak v roviné aplikacni.
Nejde totiz pouze o problém konstrukce jedné konkrétni dané, ale o SirSi otazku fiskalni
autonomie obci, odpovédnosti za vykon vefejné spravy a nastaveni vztahl mezi statem
a Uzemni samospravou. Habilitacni prace na téma pravomoci obci pti ukladani a spravé dané
z nemovitosti proto mliZe predstavovat cenny pfispévek k probihajici odborné diskusi.

Ndarocnost tématu na teoretické znalosti, vstupni tidaje a jejich zpracovani a pouzité metody

Téma povazuji za pomérné narocné, protoze pro jeho Uspésné zvladnuti musi mit habilitantka
velmi dobré znalosti nejenom z finanéniho prava a dafového prava, ale také ze spravniho
prava, ustavniho prava a soukromého prava. Otdzky ukladani a spravy dané z nemovitych véci
se totiZz dotykaji nejen konstrukce samotné dané, ale také postaveni obci jako vefejnopravnich
korporaci, rozsahu jejich normotvorné a aplikacni ¢innosti, ochrany vlastnického prdva a SirSich
souvislosti fungovani verejné spravy. Soucasné je tieba zdlraznit i mezinarodni presah tématu.
Ackoli dan z nemovitych véci pfedstavuje typicky narodni, resp. lokdlni dan, jde o oblast, v niz
ma komparace zasadni vyznam, protoZe jednotlivé staty voli odliSnd rfeSeni a Ize z nich Cerpat
dobrou praxi pro uUvahy de lege ferenda. Sama prdce ostatné zahrnuje jak teoreticka
vychodiska zdanéni nemovitych véci, tak i mezinarodni kontext a komparativni pohled.

Pokud jde o vstupni Udaje, méla habilitantka k dispozici dostatecné mnozstvi relevantnich
podkladl. Nejde o okrajové téma, naopak o téma, k némuz existuji pravni predpisy, obecné
zavazné vyhlasky Ci nafizeni, statistické Udaje, rozpoctové Udaje i dalsi empirické podklady.
Habilitantka podle metodiky vychazela ze sekundarnich Gdajd, napfiklad ze zdroji Statistického
uradu SR, udaji Ministerstva financii SR, zavérecnych uctld jednotlivych mést, katastralnich
podkladl a z obecni normotvorby krajskych mést; vedle toho pracovala i s primarnimi Gdaji
ziskanymi metodou interview. Lze tedy uzavfit, Ze z hlediska vstupnich dat méla pro zpracovani
prace odpovidajici zdrojovou zakladnu.

L P¥i psani tohoto posudku byly jako pomocné nastroje vyuZity ChatGPT a Gemini.




Z hlediska védeckych metod se domnivam, Ze jde o prdci, ktera kombinuje prvky kvalitativniho
i kvantitativniho vyzkumu. Kvalitativni rovina spociva predevsim v rozboru pravni Upravy,
identifikaci kompetenci obci a jejich hodnoceni. Kvantitativni rovina se pak projevuje v préci
s empirickymi daty vztahujicimi se ke krajskym méstiim a v jejich statistickém a komparativnim
vyhodnoceni. Habilitantka sama vyslovné uvadi, Ze vyzkum kombinuje prvky kvalitativniho
a kvantitativniho vyzkumu, a pouZiva zejména metodu pravni analyzy, komparativni analyzy,
interview, exploracni analyzy, deskriptivni statistiky a syntézy. Zvoleny metodologicky pfistup
proto povazuji vzhledem k tématu za vhodny a odpovidajici.

Formalni a systematické clenéni prace

Z formalniho hlediska se habilitacni prace sklada z titulni strany, obsahu, seznamu zkratek,
seznamu obrazkd, tabulek a grafl, Uvodu, tfi stéZejnich ¢asti vénovanych teoretickym
vychodisklm, legislativnim vychodiskim a aplika¢ni strance problematiky, dale ze zavéru
a diskuse, anglického shrnuti, seznamu pouZitych zdroji a medailonu o autorce.

Vyjadreni k praci

V Gvodu habilita¢ni prace habilitantka uvadi cil prace ,odpovedat na vyskumnu otazku, ako
obce v SR (v zastupeni vzorkou krajskych miest) vyuZivaju svoje kompetencie na realizaciu
jednotlivych funkcii dane z nehnutelnosti a uplatfiovanie vlastnej darnovej politiky”, popisuje
Sirokou skalu védeckych metod (zahrnujici pravni analyzu, komparaci, deskriptivni statistiku Ci
fizené rozhovory) a formuluje Ustfedni vyzkumnou otazku. Dale popisuje strukturu prace, ktera
postupuje od teoretickych vychodisek pres rozbor slovenské legislativy az po empirickou
analyzu osmi krajskych mést. Domnivdm se, ze vyzkumnd otdzka neméla byt formulovdna
obecné na obce, ale na krajskd mésta, nebot neni mozné odpovédét na otazku, jak obce
vyuzivaji své kompetence, kdy jsou zkoumdna pouze krajska mésta. Déle se domnivam, Ze cil
prace je ve skutecnosti Sirsi, nebot materidlné bylo cilem také kritické zhodnoceni stavajici
pravni Upravy, pfipadné navrzeni konkrétnich zmén de lege ferenda. Materialné je vsak tento
Sirsi cil naplnén, nebot habilitantka v textu i zavérec¢né diskusi pravni Upravu podrobuje kritice
(napf. u vymezeni predmétu dané ¢i procesnich rozporll) a identifikuje dosud nevyuzity
potencial dané, ktery by mél byt reflektovan v budoucich reformach.

7 v s

Prvni cast prace definuje dan z nemovitosti jako pfimou majetkovou dan a ukotvuje ji v SirSim
teoreticko-pravnim kontextu. Habilitantka detailné rozebird zakladni konstrukéni prvky dané,
od vymezeni poplatnika a predmétu dané az po zplsoby stanoveni zdkladu a sazeb
v mezindrodnim srovnani. Habilitantka se v této ¢asti vénuje povaze dané jako typického
mistniho pfijmu, pficemz zdlraziuje jeji vyznam pro fiskaIni decentralizaci a samospravnou
autonomii. Teoreticky rozbor se ddle zaméfuje na klicové funkce dané, konkrétné na funkci
fiskalni, alokacni, redistributivni a regulacni, a jejich dopady na chovani danovych subjekta.
Celd cast tak vytvari nezbytny teoreticky fundament pro ndslednou analyzu slovenské
legislativy a praktické aplikace dané v krajskych méstech.

Druhd cast prace se zaméfuje na pravni ramec, ktery obcim na Slovensku umoZiuje tuto dan
ukladat, upravovat a spravovat. Tato ¢dst prdace prechdzi od teorie k analyze konkrétni
slovenské legislativy. Habilitantka se vénuje fakultativni povaze dané z nemovitosti a rozebira
mechanismus jejiho zavadéni prostfednictvim obecnich vSeobecné zdvaznych nafizeni. Text
identifikuje stanovovani dafovych sazeb jako nejsilnéjsi nastroj lokalni dafiové politiky, pricemz
zkouma i mozZnosti prostorové diferenciace Uzemi pomoci zénovani. Pozornost je vénovana
také korekénim a sankénim prvklm, mezi které patfi zdkonem vymezena osvobozeni, priplatky
za podlaZi ¢ specificky koeficient pro neudrzované stavby. Cast uzavird rozbor procesnich
pravomoci obce jako spravce dané, zejména v oblasti vymahani dafiovych nedoplatk( a rozvoje
elektronické komunikace s poplatniky. Druha ¢ast prace neni pouze popisnym prehledem, ale
obsahuje cetna kritickd hodnoceni habilitantky, ktera se zaméruji na slaba mista slovenské
legislativy v oblasti mistnich dani. Habilitantka vyslovné kritizuje pf¥ilis Uuzké vymezeni pfedmétu
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dané (zejména vynechani inZenyrskych staveb) a zpochybnuje skutec¢ny hodnotovy charakter
systému, ktery podle ni dostatecné nereflektuje trzni realitu. Ve svych Gvahach ddle poukazuje
na nelogické omezovani samospravnych kompetenci prostfednictvim novelizaci a na
systémové rozpory, kdy o odvolanich v samostatné plsobnosti obci rozhoduji organy statni
spravy.

s v

Tieti cast habilitacni préce, kterou hodnotim velmi pozitivné, se zaméruje na praktickou
aplikaci zdkonnych kompetenci u vzorku osmi slovenskych krajskych mést. Jde o vysoce
prinosnou kombinaci empirického vyzkumu a vyvozovani zavér( z dat, kterd propojuje analyzu
obecné zavaznych nafizeni s Udaji z ministerstva financi a vysledky fizenych rozhovor(.
Habilitantka presvédcivé dokladd, Ze mésta stanovuji sazby vyrazné nad zakonnym minimem,
pricemZz u staveb dosahuji v priméru aZ stondsobku zakladu. Vyzkum vsak odhaluje, Ze
potencidl zénovani a sankénich nastrojd, jako je koeficient pro neudriované stavby, zlstava
v praxi témeér nevyuzit. V oblasti Ulev se samospravy soustfedi primarné na socialni cile,
zatimco regulaéni a environmentalni funkce dané jsou opomijeny. Alarmujicim zjiSténim je
skutecnost, Ze krajska mésta generuji témér 32 % celoslovenskych nedoplatk(l na této dani
(data zroku 2023), coZz poukazuje na problémy v efektivité spravy. Tato kapitola tak
predstavuje klicovy pilif prace, ktery ddva teoretickym Uvaham konkrétni rozmér a identifikuje
redlné limity lokalni dafové politiky.

Cast ,Zavery a diskusia predstavuje velmi dobie strukturovanou syntézu celé prace, v niz
habilitantka shrnuje vysledky svého vyzkumu a formuluje konkrétni doporuceni pro praxi
i legislativu. Celkové hodnoti slovensky systém dané z nemovitosti z pohledu fiskalniho
federalismu v mezindrodnim srovnani pozitivné, nebot obce disponuji pomérné Sirokymi
kompetencemi, které jim umoznuji realizovat vlastni dafovou politiku. Poté uvadi konkrétni
zavéry a navrhy. Nakonec habilitantka konstatuje, Ze i bez radikalni reformy maji obce stale
nevyuzity prostor pro kvalitnéjsi lokalni politiku, pokud by aktivnéji vyuzivaly stavajici nastroje,
jako je zénovani a diferenciace ulev.

Celkové habilitacni prace predstavuje vysoce kvalitni a ucelené zpracovani problematiky
pravomoci obci v oblasti dané z nemovitosti. Habilitantka pfi zpracovani pouzivd odpovidajici
védecké metody, zejména kombinaci pravni analyzy, komparace a metod deskriptivni
statistiky, pricemz cennym prvkem je propojeni teoretickych poznatkl s vlastnim empirickym
vyzkumem zaloZzenym na datech z ministerstva financi a fizenych rozhovorech se zastupci
mést. Prace vede k relevantnim zdvéram, které maji primy aplikacni potencial jak pro
samospravu pfi optimalizaci lokaIni danové politiky (napf. v oblasti zénovani ¢&i spravy
nedoplatk(), tak pro zdkonodarce v ramci budouci normotvorby a pripadnych reforem
(napf. ndvrhy na rozsiteni predmétu dané o inZenyrské stavby ¢i zavedeni hodnotového
zadkladu). Velmi ocenuji, Ze autorka nepostupuje pouze popisné, ale uvadi vlastni nazory
a kritickd hodnoceni. Odvazné identifikuje slabd mista systému, jako je nevyuZity potencial
regulacni funkce dané nebo procesni rozpory v dafiovém fizeni. Mou vytkou je skute¢nost, Ze
zavéry by nemély byt vztahovany ke vsem obcim, ale pouze ke krajskym méstim.

Kritéria hodnoceni prace

Splnéni cile prace Z hlediska cile vyty¢eného habilitantkou se domnivam,
Ze prace v zasadé tento cil naplnila. Jak jsem vsak jiz
uvedl, cil byl ve skutecnosti Sirsi, a i ten byl naplnén.

Samostatnost  pfi  zpracovani | Je patrné, Ze habilitantka pristoupila k danému tématu
tématu véetné zhodnoceni prace | samostatnym a  tvlréim zplsobem. Je velmi
z hlediska plagiatorstvi pravdépodobné, Ze habilitacni prace je plvodnim
tvaréim dilem habilitantky. Z protokolu o kontrole
originality jsem nedovodil, Ze by prace nebo jeji cast
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byla plagiatem nebo kompilatem.

Logicka stavba prace

Prace je velmi dobre strukturovand, kdyz postupuje od
obecnych teoretickych vychodisek a funkci dané pres
podrobny rozbor slovenského legislativniho rdmce az k
rozsahlé aplikacni ¢asti zamérené na slovenska krajska
mésta.

Prace se zdroji (vyuziti
cizojazynych  zdrojl) vcetné
citaci

Habilitantka pouzila velké mnozstvi odbornych zdroj(.
Ocenit je tfeba pouzivani zahraniéni odborné literatury.

PouZivani citaci odpovida normé.

Hloubka provedené analyzy (ve
vztahu k tématu)

Hloubku provedené analyzy v habilitacni priaci

shledavam pro tento typ prace jako velmi dobrou.

Uprava prace (text, grafy,

tabulky)

Upravu prace hodnotim jako velmi dobrou. Prace je
vhodné doplnéna grafy, tabulkami a obrazky.

Jazykova a stylisticka uroven

Jazykovou a stylistickou uroven prace bohuZel nedokazu

posoudit, protoZe slovenstina neni mym materskym
jazykem.

6. PFipominky a otazky k zodpovézeni

Habilitantka by méla odpovédét na tyto otazky:

- Mohla by habilitantka uvést, jaké jsou kompetence obci v Ceské republice ohledné dané
z nemovitych véci a dale uvést, co by doporucila prevzit do slovenské pravni Upravy
a naopak?

- Na str. 76 prace, v poznamce pod carou €. 317 habilitantka uvadi: ,Délezité je priame
potvrdenie Ustavného sidu SR, Ze to, Ze ide o podstatnu néleZitost dane, ,mechanicky
nepreduréuje, Ze maximalna rocna sadzba akejkolvek miestnej dane musi byt
ustanovena priamo zakonom.“ Nalez US SR sp. zn. PL. US 5/2012.“. Obstal by tento
pristup v Ceské republice ve svétle judikatury Ustavniho soudu Ceské republiky?

- Jaké konkrétni regulaéni cile (napf. v oblasti ochrany Zivotniho prostredi ¢i podpory
brownfieldd) by obce mély prioritné sledovat prostfednictvim diferenciace sazeb
v jednotlivych ¢astech mésta?

Praci doporucuji k obhajobé pred pfislusnou komisi
pro obhajobu habilitaéni prace.

Doporuceni/nedoporuéeni prace k obhajobé

V pfipadé Uspésné obhajoby doporucuji udéleni
akademicko-védeckého titulu docent.

V Praze dne 16. dubna 2026

prof. JUDr. Radim Bohac, Ph.D.
oponent
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