Posudok oponenta na habilitacna pracu JUDr. Anny Vartasovej, PhD.,
spracovanu na tému

»Pravomoci obci pri ukladani a sprave dane z nehnutelnosti so zameranim na
krajské mesta”

Posudzovana habilitana praca sa venuje stabilne aktualnej téme. Miestne dane, a spomedzi
nich osobitne dan z nehnutelnosti, stale nie su, ¢o do vyznamu, v prostredi slovenskej verejnej spravy
dostatocne docenené. PovaZzujem za délezité venovat im, ako aj postaveniu obci pri ich ukladani
a spravovani, permanentny pozornost. Prispieva to hibke ich teoreticko-pravneho rozpracovania, ale
vytvdra aj potencial pre vzbudenie pozornosti normotvorcov a administratorov tak, aby pravna Uprava
miestnych dani ijej praktickd aplikacia doésledne resSpektovali predovsetkym ich vyznam pre
samostatnost postavenia obci ako jednotiek Uzemnej samospravy, ale aj teleologickU orientaciu
parcidlnych pravnych instititov predmetnej danovo-pravnej regulacie ako celku. Volbu témy
habilitacnej prace preto hodnotim kladne.

Ako ciel prace si autorka stanovila vyskumnu otazku, ,ako obce v SR (v zastupeni vzorkou
krajskych miest) vyuZivaju svoje kompetencie na realizdciu jednotlivych funkcii dane z nehnutelnosti
a uplatriovanie vlast nej dariovej politiky”. V citovanom vymedzeni ciela povazujem za doblezité
spresnenie uvedené v zatvorke, ktoré zuzuje cielovl orientaciu na krajské mestd. Zaroven je podla
mdjho nazoru diskutabilné, ¢i krajské mesta vykazuju dostatoénu reprezentativnost vo vztahu k obciam
v Slovenskej republike, a ¢i moZu predstavovat ,vzorku“ zastupujucu slovenské obce. Definitivnu
akceptovatelnost autorkou vymedzeného ciela vSak urcuju hlavne praktické hladiskd, kedZe v prostredi
slovenského obecného zriadenia by ustédlenie reprezentativnej vzorky spomedzi vsetkych (takmer
3 000) obci predstavovalo Ulohu splnitelnt azda iba v diele podstatne presahujucom akceptovatelny
rozsah habilitaénej prace. Zarovenl je otdzne, i by v prostredi vyraznej velkostnej fragmentdrnosti
slovenskych obci determinujuicej podstatné rozdiely v ich schopnosti kvalifikovane plnit ulohy v oblasti
ukladania a spravy miestnych dani bolo rozsirenie vyskumného zdberu daleko za hranice mnoziny
O6smich krajskych miest vhodnym na Ucely preukazovania vedeckych a pedagogickych sposobilosti
habilitantky. Definovany ciel, aj s jeho dblezitym upresnenim, preto povazujem za korektny.

Z hladiska Struktury prdace konstatujem, Ze habilitatnd praca sa, okrem Uvodu a zaveru
spojeného s diskusiou, ¢leni na tri kapitoly, ktorych obsah je dalej rozvrstveny do viacerych podkapitol.
Vo formalnej rovine oceniujem, Ze habilitantka obsah svojho diela nerozdelila do velkého poctu malych
systematickych celkov, ale, naopak, usilovala sa vytvarat mensi pocet podkapitol ako tematicky
koncentrovanych celkov dostatoc¢ne vycerpdvajucich Ciastkové témy. Vdaka tomu sa habilitacna praca
stdva Citavou a schopnou udrZiavat pozornost Citatela natolko, Ze je ako celok Studovatelnd naraz
avcelej svojej kompaktnosti. K popisanému vysledku prispieva aj skutocnost, Ze habilitantka
usporiadala tematické vrstvy svojej prace logickym sp6sobom, teda sledujuc myslienkovu liniu od
vSeobecnych poznatkov o podstate dane z nehnutelnosti, cez zodpovedajicu pravnu Upravu na
Ustavnej i podustavnej Urovni, az k analyze vybranej vzorky krajskych miest.

Habilitacnd praca ma 174 stran, ¢o povaZzujem za primerany rozsah diela, ktorého Ulohou je
overit vedecku, no i pedagogicku sposobilost uchadzaca o titul ,,docent”. Habilitantka dielo obohacuje
o rozsiahly poznamkovy aparat, ¢im sa jej dari dosiahnut potrebnu intenzitu koncentracie samotného
textu na analyzovanu parcidlnu tému, no sucasne dokumentuje orientaciu v dostupnej vedeckej spisbe.
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Metodologickd stranka prdce je v Uvodnych castiach zaloZzenda na kombinacii metddy
deskriptivnej a explanacnej, ktoré su vSak uZ v tejto faze rozpracovania témy vyznamne obohatené
o struéné komparativne odkazy na zdkladné ¢&rty zdarovania nehnutelnosti vo vybranych Statoch
Eurdpy i sveta. Pozitivne je potrebné hodnotit, Ze autorka neoslabuje koncentraciu na tematické
zameranie jednotlivych podkapitol rozsiahlymi rekapituldciami pravnych reguldcii v zahrani¢nych
modeloch dane z nehnutelnosti. Namiesto toho ponuka popis podstaty vybranych C¢ft, a pre
oboznamovanie sa s podrobnostami odkazuje na relevantné vedecké zdroje, ¢o predstavuje vhodnu
a primeranU kombindciu dokumentujucu tak vedecké (schopnost extrahovat podstatu), ako aj
pedagogické (vysvetlujuci prvok spojeny s udrianim pozornosti Citatela) sposobilosti habilitantky.
V dalsich ¢astiach prace autorka vyuziva osvedcenu kombindciu analyticko-syntetickych metdd, ktoré
sU vtretej kapitole vyznamne dopliiané komparativnym prvkom, metddou interview, analyzou
zaloZenou na exploracii, ako aj deskriptivnou Statistikou. V uz spomenutej tretej kapitole habilitantka
transparentne odhaluje metodologické pozadie vyskumu realizovaného na vzorke krajskych miest
a nasledne predkladd detailni analyzu pristupu jednotlivych krajskych miest k tvarovaniu dane
z nehnutelnosti v ich podmienkach. Zaver prace predstavuje rozsiahly sumar zisteni habilitantky spolu
sjeho wvyuZitim na prednesenie vlastnych nazorov ahodnoteni postavenia avyznamu dane
z nehnutelnosti v Slovenskej republike. Ide teda o zurocenie poznatkov nadobudnutych metodologicky
korektnym a rozpoznatelnym skimanim a spracovanim analyzovanej témy.

Sumarne povaZzujem posudzovanu pracu za velmi poctivy prispevok do odbornej diskusie
usilujucej prispiet ku garancii miesta dane z nehnutelnosti v dafiovom systéme SR, ktoré zodpoveda jej
vyznamu determinovanému jej nerozluénou spatostou s doélezitostou obci ako zdkladu Uzemnej
samospravy v State, ktory ma ambiciu byt demokratickym a podporujucim obciansku participaciu.
Habilitantka poctivostou spracovania predmetnej témy bezpochyby prispela k naplfianiu uvedeného
Usilia. Vystihla ¢rty dane z nehnutelnosti, ktoré su podstatné nielen pre identifikaciu jej funkéného
zdkladu, ale aj pre definovanie jej pozicie plnohodnotnej sucasti dafiove] sUstavy vyznacujlcej sa
dokladnym vyuzitim jej fiskdlneho potencidlu. Posudzovana habilitacnd praca je z tohto pohladu
jednoznacne prinosom. Zvolend tému spraclva origindlnym spésobom, na bdze skimania priemetu
teoretickopravnych zadkladov dafového prava, ako aj zakladov Uzemnej samospravy v aktualnej pravnej
Uprave av aktuadlnych podmienkach jej vyuZivania krajskymi mestami v Slovenskej republike.
Posudzované spracovanie takto napliia ciel prace, spocivajuci vodpovedi na vyskumnu otazku
o vyuzivani svojich kompetencii obcami v Slovenskej republike (reprezentovanymi krajskymi mestami)
na realizaciu jednotlivych funkcii dane z nehnutelnosti a na realizaciu vlastnej dafovej politiky.

Habilitantka vyuZila pri spracovani prace reprezentativnu vzorku domdcej a zahraninej
odbornej i vedeckej spisby, ako aj relevantné elektronické zdroje. Preukdzala schopnost tvorivo s nimi
pracovat a vytvorit dielo, ktoré je pre dafiové pravo prinosom. Stcasne preukdzala svoje pedagogické
zruénosti, ato dokumentovanim schopnosti vystihnut podstatu skimaného objektu a usporaduvat
nadobudnuté poznatky logickym a zrozumitelnym sp&sobom. Vykdzand miera zhody posudzovanej
habilitacnej prace s inymi dokumentmi v centrdlnom registri zaverecnych prac, rigordznych prac a
habilitacnych prac predstavuje 17,73 %, ¢o nespochybriuje jej originalitu a pévodnost.

Posudzovanu habilitacnd pracu odporicéam na obhajobu a po jej UspeSnom priebehu navrhujem JUDr.
Anne VartaSovej, PhD., udelit vedecko-pedagogicky titul ,docent” v odbore habilitacného konania
a inauguracného konania Obchodné a financné pravo.



Otazky do diskusie:

1. V praci sa okrem iného venujete limitacii sadzieb dane z nehnutelnosti zdkonom, teda Statom ako
subjektom verejnej moci odliSnym od obci. Aky je Vas ndzor na pravnu Upravu, ktord nezavadza Ziadne
limity sadzby dane z nehnutelnosti (aj vo svetle nalezu Ustavného sudu SR vo veci sp. zn. PL. US
5/2012)?

2. Prdvomoc Finan¢ného riaditelstva SR rozhodovat o odvolaniach proti rozhodnutiam obce vydavanym
pri sprave dane z nehnutelnosti oznacujete na str. 67 habilitacnej prace ako vyznamnu legislativnu
nedoéslednost. Vysvetlite, prosim, tento svoj nazor.

3. Na str. 149 habilitacnej prace odkazujete na priklad Mesta Banska Bystrica, ktoré vyuziva len dve z 20
kategorii oslobodeni ponuknutych zdkonodarcom v § 17 ods. 2 a 3 ZoMD, a zistenie hodnotite ako
naznak, Ze zakonny vypocet nepontka oslobodenia, ktoré by azda mesto malo zaujem vyuzit. Mohla
by, podla Vasho ndzoru, obec (mesto) svojim VZN zaviest aj oslobodenia, ktoré ZoMD explicitne
nepredpoklada?

KoSice, 17. marca 2026

doc. JUDr. Martin Vernarsky, PhD.

oponent



