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V ramci vymeniivacieho konania doc. JUDr. Miroslava Strkolca, PhD.

Na zaklade vymenovania panom doc. JUDr. Radomirom Jakabom, PhD., prodekanom
Pravnickej fakulty Univerzity P. J. Safarika, zastupujucim predsedu vedeckej rady podavam
tento posudok oponenta v ramci vymenovacieho konania doc. JUDr. Miroslava Strkolca,
PhD.:

Docenta Miroslava Strkolca poznam od poéiatkov jeho akademického pdsobenia na

Pravnickej fakulte Univerzity P. J. Safarika v Kogiciach.

Pedagogické schopnosti a vedecku tvorivost’ za¢al doc. Strkolec cielene rozvijat uz od
pociatku svojho posobenia na Pravnickej fakulte Univerzity P. J. Safarika v Kogiciach ked’ sa

ako asistent zahibil do skiimaniu aktualnych problémov finanéného a dafiového prava.

Vo svojej pedagogickej a vedeckej profilacii sa postupne koncentroval na finan¢né pravo a
na danové pravo a v ramci toho najma na problematiku zabezpecovacich institutov pri sprave

dani a problematiku dafiovych tnikov a danovych podvodov.

Slovenska pravnicka komunita vnima doc. Strkolca najmi ako teoretika datiového
prava. Doc..Strkolec sa stal v kratkom &ase jednoznadne uznivanou a mozno povedat
vyraznou osobnostou danového prava na Slovensku. Rozpracoval tedriu zabezpecovacich
inStitatov pri sprave dani, ktora na Slovensku predtym nebola, nebola rozpracovana. Podiel’al
sa na spracovani viacerych vysokoskolskych uc¢ebnic z finanéného a danového prava, ktoré st
vyuzivané nielen vysokoskolskymi Studentmi prava, ale aj pravnikmi pdsobiacimi v dafiove;j

sprave a danovymi poradcami.



Za taziskové dielo doc. Strkolca moZno oznadit monografiu ,,Zabezpetovacie
institaty pri sprave dani“ (2017). V tomto diele, ktoré predstavuje vysledok cieleného vyskumu
doc. Strkolec rozpracoval teériu fungovania zabezpeovacich institatov ako prostriedkov,
,majucich za ciel’ splnenie danovych povinnosti“. Zabezpecovacie institity vymedzuje doc.
Strkolec ako ,,pravne prostriedky, realizované organmi dafiovej spravy a uskutoéiiované
samotnymi danovymi subjektmi, ktoré maju zabezpecCovaci charakter vo vzt'ahu k dosiahnutiu
konec¢ného ucelu spravy dani a redlnemu naplneniu prijmovej stranky verejnych rozpoctov,
a ktoré su tiez sposobilé efektivne predchadzat” danovym unikom (podvodom ) a eliminovat
ich nezelané nasledky*. Jednotlivé zabezpecovacie institity uplatiované v Daflovom prave
boli skiimané v komparacii so zabezpecovacimi institutmi vo verejnopravnej sfére (v Colnom
prave, Spravnom prave, Trestnom prave) a so zabezpecovacimi instititmi v sikromnopravne;j
sfére (v Ob¢ianskom prave a Obchodnom prave). Na zéklade komparacie dospel doc. Strkolec
k zaveru, Ze pri vyuzivani zabezpeCovacich instititov pri sprave dani je prizna¢na najma
metéda mocenskej aplikacie danovych noriem organmi danovej spravy, ktoré budu tieto
instituty uplatiiovat’ najméd u tych danovych subjektov, ktorych ,,danova histéria a danova
disciplina nasved¢uje réznym subjektivnym ¢i objektivnym pochybeniam pri predchédzajiacich

aplikaciach danovych noriem*®.

Pri skiimani zabezpetovacich instititov pri sprave dani postupoval doc. Strkolec
postupom od vSeobecného ku Specifickému, ked’ najprv sktimal vSeobecné zabezpecovacie
intitaty upravené spolo¢ne pre vsetky dane tvoriace danovu ststavu v Slovenskej republike,
nasledne sa zameral na skimanie zabezpeCovacich inStititov pri nepriamych daniach
a napokon sktimal zabezpecovacie instituty pri priamych daniach. Vo vSetkych kapitolach
prace je uplatneny rovnaky pristup ku skiimaniu, ked’ st najprv uvedené zabezpecovacie
inStitaty, ktoré patria do skimanej kategorie, nasledne je kriticky skimand platna pravna a st
analyzované problémy spojené s jej aplikdciou v danovej praxi. Vyraznym pozitivom prace su
kvalifikované konkrétne namety na tpravy de lege ferenda, ktoré st sformulované v zavere
kazdej ucelenej Casti. Namety (navrhy) de lege ferenda st vysledkom starostlivého uvazovania
autora 0 moznych dopadoch a suvislostiach navrhovanych uprav, napr. 0 otdzke ¢i moZzno
dosiahnut’ vyty€eny ciel napr. novou pravnou upravou zavadzajicou novy institat, ¢i
modifikovat’ zmenou pravnej upravy existujuci institat, pricom nové (novelizované ) instituty
zacnu redlne ,,0¢inkovat™ az s ur€itym ¢asovym odstupom po nadobudnuti pravnej u€innosti

alebo postaci vyuzitie adekvatnych zabezpecovacich institatov, ktoré maji okamzity u¢inok.



Druhym problémovym okruhom, ktory bol skimany doc. Strkolcom v ostatnom obdobi
je problematika dafovych unikov a vyhybania sa plneniu danovych povinnosti. Ako pri¢inu
datiovych unikov identifikoval doc Strkolec ,,zneuzivanie metédy autoaplikacie, (ktorti mozno
oznadit’ aj ako “samovyrubenie* dane), ktora je pre daiové pravo urcujlica a nezastupitel'na,
pretoze danovy subjekt je sam prirodzene najlepSie znaly vlastného — dafovo prévne
vyznamného — skutkového a faktického stavu®. Tato metdda ako primarny sposob aplikacie
dafovych noriem je — podla doc. Strkolca — vzhladom na konstrukciu prav a povinnosti
V oblasti dani ,,v podstate jedinou moznou efektivnou cestou pre dosiahnutie fiskalnej funkcie
dani pri vynaloZeni primeranych vydavkov na spravu dani“. Vyskum problematiky datiovych
unikov a vyhybania sa plneniu danovych povinnosti — ¢o osobitne zvyraznujem - bol
realizovany interdisciplinarne a a zahfnal aj skimanie ekonomickych a psychologickych pricin
vzniku danovych unikov. Vysledky vyskumu boli prezentované v monografii Babcéak, V.
akol.: Danové uniky a dafiové podvody apravne moznosti ich predchadzania (2018)
a v monografii Bab¢ak, V. akol.: Danové uniky ich vznik a eliminacia, ktorych je doc.

Strkolec spoluautorom.

Aktudlne je objektom vedeckého zaujmu doc. Strkolca skiimanie problematiky
zdanovania digitdlnych sluzieb, produktov zdiel'anej ekonomiky a virtudlnych platidiel

a d’alSich aktualnych vyziev pre danoveé pravo.

Tvorivy vyskumny potenciél i organizaéné schopnosti doc. Strkolca dokladuje jeho
participacia na rieSeni jedenastich grantovych projektov (z toho jedného zahrani¢ného). Desat’
projektov bolo tematicky orientovanych na dafiovia problematiku, pricom doc. Strkolec bol
zodpovednym riesitel'om (veducim projektu)v dvoch projektoch a zastupcom vedticej projektu

v jednom projekte.

Pod vedenim doc. Strkolca absolvoval doktorandské §tadium jeden doktorand a jeden
doktorand je po absolvovani dizertacnej skusky, d’alsi Styria doktorandi st pred dizertacnou

skuskou.

V oblasti vedeckej vychovy sa ziada vyrazne vyzdvihnut podiel doc. Strkolca na
priprave a realizacii doktorandského Stidia na zaklade Dohody o medzinarodnej spolupraci pri
realizacii doktorandského §tiidia medzi Masarykovou univerzitou a Univerzitou P. J. Safarika
v Kosiciach. Prvym absolventom tohto $tudia sa stal v roku 2021 JUDr. Ladislav Hrab¢ak, PhD.
Ph.D, ktorého spolo¢nymi Skolitelmi boli doc. JUDr. Ing. Michal Radvan, Ph.D.
z Masarykovej univerzity a doc. JUDr. Miroslav Strkolec, PhD. z Univerzity P. J. Safarika.



Z oblasti pedagogického posobenia doc. Strkolca sa Ziada vyzdvihnut skutoénost, Ze
do $tudijného programu Pravo na Pravnickej fakulte Univerzity P. J. Safarika v Kosiciach
zaviedol od akademického roku 2007/2008 postupne vyucbu viacerych novych predmetov —
Klinika dafiového prava, Ustavné zéklady finanéného prava a Pravo finanéného trhu. ,,Zaber
pedagogického posobenia Doc. Strkolca je viak ovela §ir§ia zahfia celt sféru finanéného
prava a danového prava. Okrem priamej vyucby formou prednasok a vedenia seminarov je
neoddelitenou su¢astou pedagogického posobenia doc. Strkolca i podiel'anie sa na tvorbe
vysokoskolskych uéebnic. Doc. Strkolec je spoluautorom $tyroch udebnic finanéného prava,
z ktorych najméd ucebnica Finan¢né pravo na Slovensku a Vv Europskej unii je vysoko
hodnotena. Pedagogické posobenie doc. Strkolca je (na zaklade anonymného dotaznika)

Studentmi vyborne hodnotené.

Uvedené skutoénosti nepochybne preukazuju, ze doc. Strkolec vyrazne rozvinul
kosicku skolu finan¢ného prava a danového prava, ktorej zakladatel'om je prof. JUDr. Vladimir
Babc¢ak, CSc. aktora je uznavanou areSpektovanou nielen na Slovensku aj v blizkom

zahrani¢i.

Publikaéna ¢&innost doc. Strkolca je rozsiahla, so §irokym tematickym zaberom,
primerane podetnd a najmi kvalitnd. Doc. Strkolec sa vyznaduje schopnostou logicky
Strukturovat’ skiimany (rieSeny) pravny problém, zrozumitelne ho prezentovat odbornej
verejnosti a argumentmi podlozit’ prezentované nazory. V Casopiseckych ¢lankoch sa doc.
Strkolec venoval takym aktudlnym otazkam finan¢éného prava a dafiového prava za aké sa
povazuju napr. predbezné opatrenia v sprave dani, preruSenie danovej kontroly, tstavné limity
retroaktivity danovych pravidiel, boj proti dalovym unikom, medzinadrodnd vymena dafiovych
informacii, bitcoin a jeho finanéno — pravne vychodiska, autoaplikacia v daniovom prave

a zneuzivanie systému dane z pridanej hodnoty.

Na zdklade vysSie uvedenych hodnoteni a skuto¢nosti som dospel k zaveru, Ze doc.
Strkolec je vyznamnou a uznivanou osobnostou vo svojom odbore aspliiia, ba vyrazne
prekraduje vsetky - zdkonom o vysokych $kolach a Univerzitou P. J. Safarika v Kogiciach
stanovené poziadavky na uchadzacov o titul vysokoskolského profesora. Vysoka kvalita
pedagogickej &innost’ doc. Strkolca, ako aj vysoka odborna uroveii a poéet publikaénych
vystupov a ohlasy na tieto vystupy, a tiez dlhodobd a na vysokej urovni realizovana spolupraca
s odbornou praxou jednoznaéne napiniaju standardy kladené na nositela titulu vysokoskolského

profesora.



Doc. Strkolec svojou vedeckovyskumnou, pedagogickou a organizaénou &innostou
vyrazne prispieva k rozvoju vedeckého poznania finan¢ného prava a danového prava a tiez
k poznavaniu ich medziodborovych stvislosti a vdzieb. Svojim tvorivym zanietenim
a osobnym nasadenim je garanciou kvality a rozvoja $tudijného programu. Zabezpecuje cela
Skalu pedagogickych, vyskumnych a d’alSich aktivit, ktoré sa podl'a zvyklosti, ale i podla

pravnych predpisov U profesora predpokladaju a je teda de facto profesor.

Podl'a svojho najlepSieho vedomia asvedomia ako oponent odportiam, aby po
uspesnom ukonceni inauguraéného konania bol podany navrh na vymenovanie doc. JUDr.

Miroslava Strkolca, PhD. za profesora.

V Kosiciach dna 7. marca 2022



